Projekt 6.0
USTAWA

o zmianie ustawy — Kodeks pracy ! oraz ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych z

ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320,

z pdzn. zm.>):
1) po art. 175! dodaje sig art. 1757 w brzmieniu:

AT, 1752. Pracodawca jest obowigzany informowac¢ pracownikOw w sposob przyjety

u danego pracodawcy o przystugujacych pracownikowi urlopach: macierzynskim, na

warunkach urlopu macierzynskiego, rodzicielskim i ojcowskim.”

2) wart. 18212

a) § 1 otrzymuje brzmienie: ,,§ 1. Po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego albo zasitku
macierzynskiego za okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego, pracownik
ma prawo do urlopu rodzicielskiego w wymiarze do:

1) 40 tygodni — w przypadku, o ktorym mowa w art. 180 § 1 pkt 1;
2) 42 tygodni — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 180 § 1 pkt 2-5.”;

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Urlop, w wymiarze, o ktérym mowa w § 1, przystuguje tacznie obojgu rodzicom

dziecka, z zastrzezeniem § 2%.”;

c) dodaje sie § 2% w brzmieniu:

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow i1 opiekunow oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.Urz. UE L 188/79 z 12.7.2019
S. 79-93)

Tekst jednolity wymienionej ustawy zostat ogtoszony w Dz. U. z 2021 r, poz. 1133

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r poz. 1162



»$ 2%, Wymiar urlopu rodzicielskiego, o ktorym mowa w §1, przypadajacy kazdemu z

rodzicow dziecka, nie moze by¢ mniejszy niz 8 tygodni, chyba ze matka dziecka nie ma
prawa do urlopu macierzynskiego albo do zasitku macierzynskiego za okres
odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego, wowczas ojcu dziecka przystuguje

urlop rodzicielski w wymiarze do 20 tygodni."

3) Wart. 182 1¢:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
,»$ 1. Urlop rodzicielski jest udzielany jednorazowo albo w cze$ciach, nie po6zniej niz do

zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 8 rok zycia.”;

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Urlop rodzicielski jest udzielany po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego albo
zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego, nie
wigce] niz w 5 czgéciach albo po wykorzystaniu zasitku macierzynskiego za okres
odpowiadajacy czesci urlopu rodzicielskiego, w wymiarze wielokrotnos$ci tygodnia. Do

wniosku dotacza si¢ dokumenty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art.

186527,

4) W art. 188 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»31. Pracownikowi:

1) wychowujacemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat albo

2) w przypadku konieczno$ci sprawowania opieki nad wstgpnymi lub rodzenstwem
— przystuguje w ciagu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy w wymiarze 40
godzin albo 5 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia za pierwsze 2 dni

wykorzystanego urlopu w danym roku kalendarzowym.”

5) W art. 188 po § 1 dodaje si¢ § 1a oraz § 1 b w brzmieniu:
»$1a Podstawg udzielenia urlopu pracownikowi dla sprawowania opieki nad wstgpnymi
lub rodzenstwem jest zaswiadczenie wystawione przez lekarza sprawujacego opieke nad

wstepnymi lub rodzenstwem pracownika, wskazujace na konieczno$¢ sprawowania



opieki. W tresci zaswiadczenia lekarz okreSla okres na jaki zaswiadczenie jest

wydane, badz stwierdza, Ze jest wydane bezterminowo.”

»1b Za okres sprawowania opieki nad dzie¢mi, wstgpnymi oraz rodzenstwem w
kolejnych 3 dniach w danym roku kalendarzowym pracownikowi przystuguje zasilek
opiekunczy wyplacany za okres zwolnienia od wykonywania pracy, okreslony w

odrebnych przepisach.”

Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia

spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2021 r, poz. 1133):
1) w art. 31 ust. 3:
- pkt 1) otrzymuje brzmienie:
,»1) ubezpieczonej bedacej pracownica, ktéra ztozyla wniosek o udzielenie jej, po
urlopie macierzynskim, urlopu rodzicielskiego, o ktérym mowa w art. 179! Kodeksu
pracy,”;
- po pkt 4) dodaje si¢ pkt 5) w brzmieniu:
»J) ubezpieczonego, ktory zlozyl wniosek o udzielenie urlopu rodzicielskiego, o

ktérym mowa w art. 18212 §2% w wymiarze co najmniej 8 tygodni.”.

2) w art. 32 dodaje si¢ w ust. 1a w brzmieniu:

»4) Zasilek opiekunczy przystuguje rowniez osobie ubezpieczonej, ktora zostala
zwolniona od wykonywania pracy na podstawie art. 188 § 1 Kodeksu pracy, za

okres od 3 do 5 dnia takiego zwolnienia.”
3) w art. 35 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,»2a. Zasilek opiekunczy, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1a wynosi 100% podstawy
wymiaru zasitku.

2b. Zasilek, o ktéorym mowa w art. 32 ust. 1a podlega finansowaniu z budzetu
panstwa w ramach dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, o ktorym mowa
w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych.”



Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy wdraza postanowienia dyrektywy 2019/1158 w obszarze urlopow

ojcowskiego, rodzicielskiego oraz w obszarze urlopu opiekunczego.

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Termin transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z
dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow 1 opiekundéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (dalej: ,,.Dyrektywa
2019/1158”) mija 2 sierpnia 2022 .

W projekcie ustawy zawarto zmiany zapewniajace dostosowanie krajowego porzadku
prawnego do Dyrektywy 2019/1158.

Dyrektywa 2019/1158 ma na celu osiggnigcie rownosci plci w obszarze szans na rynku
pracy i traktowania w pracy w catej UE przez utatwianie pracownikom bedacym rodzicami
lub opiekunami godzenia zycia zawodowego z prywatnym. Ustanawia ona minimalne
wymagania dotyczace urlopow ze wzgledow rodzinnych (urlopéw ojcowskich,
rodzicielskich 1 opiekunczych) oraz elastycznej organizacji pracy.

Dyrektywa stuzy zwigkszeniu uczestnictwa kobiet w rynku pracy i1 zapewnieniu
lepszego podziatu obowigzkow opiekunczych migdzy mezczyzn i kobiety. Przewiduje ona
srodki zachecajace mezczyzn do rownego dzielenia si¢ obowigzkami opiekunczymi w
drodze wprowadzenia ptatnego urlopu ojcowskiego i rodzicielskiego, ktorych brak stanowi
jedna z przyczyn niewielkiego wykorzystania urlopéw przez ojcéw. Ta nierowno$¢ migdzy
kobietami i m¢zczyznami, jesli chodzi o polityke w zakresie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, utrwala stereotypy zwigzane z plcig oraz poglebia roznice
miedzy plciami w dziedzinie pracy i opieki.

Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich mezczyzn i kobiet zwigzanych umowg o
prace lub pozostajacych w innym stosunku pracy okreslonym przez prawo, uktady
zbiorowe pracy lub praktyke obowigzujace w poszczegélnych panstwach UE, przy
uwzglednieniu orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Dyrektywa ustanawia
indywidualne prawa minimalne zwigzane z:

* urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim 1 urlopem opiekunczym,



= clastyczng organizacja pracy dla pracownikow bedacych rodzicami lub
opiekunow

= ochrong prawng przyznawang osobom wnioskujagcym o urlopy ze wzgledéw
rodzinnych i o elastyczng organizacje pracy, lub osobom z nich korzystajacym.

Panstwa UE moga postanowi¢ o wprowadzeniu lub utrzymaniu przepisow
korzystniejszych dla pracownikéw, przy czym w Dyrektywie 2019/1158 zostato wskazane
wprost, ze umozliwienie jednemu z rodzicOw przeniesienia na rzecz drugiego rodzica
wiecej niz dwdch z czterech miesiecy urlopu rodzicielskiego przewidzianego w dyrektywie
2019/1158 nie stanowi przepisu korzystniejszego dla pracownika.

Zgodnie z dyrektywa, ojcowie lub rownowazni drudzy rodzice majg prawo do urlopu
ojcowskiego w wymiarze dziesigeciu dni roboczych z okazji narodzin dziecka. Wysokos¢
wynagrodzenia lub §wiadczenia w odniesieniu do minimalnego okresu urlopu ojcowskiego
odpowiada co najmniej wysokosci krajowego $wiadczenia chorobowego. Prawo do urlopu
ojcowskiego nie jest uzaleznione od wczesniejszego okresu pracy ani stazu pracy. Panstwa
UE mogg uzalezni¢ prawo do wynagrodzenia lub $§wiadczenia od okresu wczesniejszego
zatrudnienia, przy czym nie moze on przekroczy¢ sze$ciu miesigcy bezposrednio przed
przewidywang datg narodzin dziecka. Regulacje prawne w Polsce w tym obszarze sg
wystarczajgce 1 nie wymagajg zmian.

Dyrektywa 2019/1158 reguluje rowniez zagadnienie urlopu rodzicielskiego. Kazdemu
pracownikowi przystuguje indywidualne prawo do urlopu rodzicielskiego w wymiarze
czterech miesigcy, przy czym dwa miesigce tego urlopu nie podlegaja przeniesieniu
pomiedzy rodzicami. Wysoko$§¢ wynagrodzenia lub $wiadczenia w odniesieniu do
przynajmniej dwumiesigcznego okresu urlopu rodzicielskiego przypadajacego na kazdego
rodzica jest gwarantowana w odpowiedniej wysokosci. Panstwa UE moga uzaleznié
przyznanie prawa do urlopu rodzicielskiego od wczesniejszego okresu pracy lub stazu
pracy, przy czym nie moga one przekroczy¢ jednego roku. Panstwa UE zapewniaja, aby
pracownicy mieli prawo do korzystania z urlopu rodzicielskiego na elastycznych zasadach,
na przyktad w niepelnym wymiarze czasu pracy lub w naprzemiennych okresach, w ktoérych
okresy urlopu przeplatajg si¢ z okresami pracy.

Ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa 1 wynikajace z niego upowszechnianie sig
ograniczen zwigzanych z wiekiem przewiduje si¢ staly wzrost zapotrzebowania na opieke
(Polska jest jednym z najszybciej starzejacych si¢ krajow Europy). Panstwa cztonkowskie

powinny uwzglednia¢ wzrost zapotrzebowania na opieke przy opracowywaniu swojej
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polityki opiekunczej, rowniez w odniesieniu do urlopu opiekuniczego. Zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do rozszerzania prawa do urlopu opiekunczego na opieke nad innymi
krewnymi, takimi jak dziadkowie i rodzefistwo. Panstwa cztonkowskie mogg wymagac
uprzedniego przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego o potrzebie zapewnienia znacznej
opieki lub wsparcia z powaznych powodéw medycznych. W dyrektywie 2019/1158
ustanawia si¢ przepisy dotyczace opiekundw, tj. pracownikow opiekujacych si¢ krewnymi
wymagajacymi znacznego wsparcia z powaznych wzgledow medycznych czy wieku
senioralnego. Kazdy opiekun ma prawo do urlopu w wymiarze pieciu dni roboczych w
roku. Zgodnie z dyrektywa polityki dotyczace rOwnowagi migdzy zyciem zawodowym a
prywatnym powinno uwzgledniaé si¢ zmiany demograficzne, w tym skutki starzenia sie
spoteczenstwa

Ustawodawca wdrazajac niniejsza dyrektywe powinien wzig¢ pod uwage fakt, ze rowne
korzystanie z urlopéw ze wzgledow rodzinnych przez kobiety i megzczyzn zalezy rowniez
od innych odpowiednich $rodkow, takich jak zapewnianie dostepnych i przystepnych
cenowo uslug w zakresie opieki nad dzie¢mi i opieki dlugoterminowej, ktore maja
kluczowe znaczenie dla umozliwienia rodzicom i innym osobom petligcym obowigzki

opiekuncze wejscia na rynek pracy, pozostania na nim lub powrotu na ten rynek.

2. Stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W obecnym stanie prawnym zgodnie z przepisami Kodeksu pracy ojcowi, ktéremu
urodzito si¢ dziecko przystuguje urlop ojcowski w wymiarze 2 tygodni, do ukonczenia
przez dziecko 24 miesigcy zycia, z zasitkiem macierzynskim w wysokosci 100%. Obecny
stan prawny w pelni realizuje postanowienia Dyrektywy 2019/1158 i nie wymaga zmian.

Urlop rodzicielski jest prawem matki, ktore moze by¢ cze¢sciowo przekazane ojcu,
jednakze ojciec nie ma indywidualnego prawa do urlopu rodzicielskiego, niezaleznego od
uprawnien matki. Oznacza to, ze jesli matka nie posiada prawa do urlopu rodzicielskiego,
ojciec dziecka rowniez takiego prawa nie posiada. Kazdej mamie przystuguja 32 tygodnie
urlopu rodzicielskiego w przypadku ciazy pojedynczej i 34 tygodnie w przypadku ciazy
mnogiej, z zasitkiem macierzynskim platnym na poziomie 80% lub 60% podstawy
wymiaru zasitku, w zalezno$ci od wybranego modelu korzystania z urlopu rodzicielskiego.
Urlop rodzicielski mozna wykorzysta¢ do 6 roku zycia dziecka, w sposéb ciagly lub w
czgsciach.

Jesli chodzi o urlop opiekunczy, rodzicom przyshuguja dwa dni na opieke na dziecko,



ktore nie skonczyto 14 lat, w kazdym roku kalendarzowym, z zachowaniem prawa do

wynagrodzenia.

3. Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zmiany w Kodeksie pracy.

3.1 Obowiazek informacyjny

W obecnym stanie prawnym pracodawca nie ma obowigzku informowania pracownika o
przystugujacym mu urlopach: macierzynskim, na warunkach urlopu macierzynskiego,
rodzicielskim i ojcowskim. Jednocze$nie badania wykazuja, ze az 1/5 ojcoOw nie korzysta z
dotychczas istniejacych uprawnien rodzicielskich z powodu tego, ze o nich nie wiedza.
Aby zrealizowac¢ cele Dyrektywy konieczne jest podniesienie §wiadomosci spotecznej co
do praw rodzicielskich. W zwigzku z tym proponuje si¢ dodanie w Kodeksie pracy artykutu
1752, na podstawie ktérego pracodawcy sa zobowigzani informowaé pracownikow, W
sposob przyjety u danego pracodawcy, o przystugujacych pracownikowi urlopach:

macierzynskim, na warunkach urlopu macierzynskiego, rodzicielskim i ojcowskim.

3.2 Indywidualne prawo do urlopu rodzicielskiego, nietransferowalne dwa miesiace
Zgodnie z Dyrektywa 2019/1158 kazdy z rodzicow ma mie¢ indywidualne prawo do urlopu
rodzicielskiego w wymiarze czterech miesiecy, a dwa miesigce tego urlopu nie mogg by¢
przenoszone pomiedzy rodzicami. Ustawa zmienia art. 182 la 8 1 Kodeksu pracy,
zwickszajac przewidziany w nim wymiar urlopu rodzicielskiego do 40 tygodni w
przypadku cigzy pojedynczej i 42 tygodniu w przypadku cigzy mnogie;j.

Ponadto w art. 182 1a Kodeksu pracy dodaje si¢ § 22 ktory okresla, ze wymiar urlopu
rodzicielskiego przypadajacy kazdemu z rodzicow nie moze by¢ mniejszy niz 8 tygodni, CO
odpowiada dwom miesigcom, ktore nie moga by¢ przenoszone migdzy rodzicami. W
przypadku, kiedy matka nie ma prawa do urlopu macierzynskiego, ojcu przystuguje prawo
do urlopu rodzicielskiego w wymiarze do 20 tygodni, odpowiadajacych potowie urlopu
rodzicielskiego. W ten sposob realizowane sg postanowienia Dyrektywy dotyczace
nietransferowalnos$ci dwoch miesigcy urlopu rodzicielskiego oraz indywidualnego prawa

kazdego z rodzicow do urlopu rodzicielskiego, na rownych zasadach.
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3.3 Elastyczne zasady korzystania z urlopu rodzicielskiego

Dyrektywa 2019/1158 wskazuje na elastyczno$¢ organizacji pracy jako czynnik
utatwiajacy realizacje¢ jej celow.

W art. 182 1°w § 1 wydtuza si¢ okres, do ktorego mozna wykorzystac urlop rodzicielski do
zakonczenia roku kalendarzowego, w ktoérym dziecko skonczy 8 rok Zycia. Natomiast W
zmienionym § 2 tegoz artykutu zwieksza si¢ liczbe czesci, w ktorych mozna wykorzystaé
urlop rodzicielski z czterech do pigciu, a takze rezygnuje z wymogu bezposredniego

kontunuowania (potgczenia) urlopu macierzynskiego z urlopem rodzicielskim.

3.4 Urlop opiekunczy

W zmienionym art. 188 § 1 Kodeksu pracy do obecnych dwdch dni urlopu opiekunczego
przystugujacego rodzicom dzieci do 14 roku zycia dodano kolejne trzy dni urlopu
opiekunczego, przy czym: wszystkie dni urlopu opiekunczego moga by¢ rdwniez
wykorzystanie w przypadku koniecznosci sprawowania przez pracownika opieki nad
wstepnymi lub rodzenstwem, a w odniesieniu do trzech dni wprowadzono inny sposéb
wynagradzania. Zgodnie z dodanym do art. 188 Kodeksu pracy paragrafem 1 b, za kolejne
3 dni urlopu przystuguje zasitek opiekunczy. Zasady wynagradzania za pierwsze dwa dni
urlopu opiekunczego wykorzystanego przez pracownika w danym roku kalendarzowym nie

ulegly zmianie.

Zmiany w ustawie o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie

choroby 1 macierzynstwa.

Zmiany w ustawie majg na celu dostosowanie jej przepiséw do zmienionych przepisow
Kodeksu pracy.

Zmiana wprowadzona w art. 31 ust. 3 w punkcie 1 ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (w dalszej tresci okreslanej
jako  ,ustawa o S$wiadczeniach”) wynika ze zniesienia wymogu bezposredniosci
nastgpowania urlopu wychowawczego po urlopie macierzynskim, zachowujac w takim
wypadku otrzymanie zasitku macierzynskiego na poziomie 80% podstawy wymiaru
zasitku. W ten sposob zostaje zwigkszona elastyczno$¢ modelu korzystania z urlopu

rodzicielskiego na zasitku w wysokosci 80%, ktéry przed zmiang do zachowania tej



warto$ci wymagat ciaglosci w korzystaniu z urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego.

Nastepnie w art. 31 ust 3 ustawy o §wiadczeniach dodaje si¢ punkt 5, ktory przyznaje
mozliwo$¢ otrzymania zasitku macierzynskiego na poziomie 80% ubezpieczonemu, ktory
zlozyt wniosek o udzielenie urlopu rodzicielskiego, o ktérym mowa w art. 1821 §22
Kodeksu pracy, w wymiarze co najmniej 8 tygodni, przez co okresla si¢ wysokos¢ zasitku

macierzynskiego dla ojca korzystajacego z urlopu rodzicielskiego.

W art. 32 ustawy o §wiadczeniach dodaje si¢ w ustep la gwarantujacy zasitek opiekunczy
rowniez osobie ubezpieczonej, ktéra zostata zwolniona od wykonywania pracy na
podstawie art. 188 § 1 Kodeksu pracy, tj za okres od 3 do 5 dnia urlopu opiekunczego w

danym roku kalendarzowym.

W art. 35 ustawy o $wiadczeniach po ust. 1 dodaje si¢ ustgpy 1a i 1b ustalajace zasitek

opiekunczy w wysokosci 100% podstawy wymiaru zasitku.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Korzysci dla Polski z wdrozenia dyrektywy.

Do najwigkszych korzys$ci naleza:
= zwigkszenie szans m¢zczyzn na nawigzanie glebszej wiezi z dzieckiem
= uznanie ojcoOw jako rownoprawnych opiekunéw dzieci w kontekscie uprawnien do
urlopéw opiekunczych
= poprawienie pozycji kobiet na rynku pracy, a w efekcie zmniejszenie luki ptacowej
(skorygowana luka ptacowa w Polsce wynosi ok. 20%, dane IBS) i ubdstwa
emerytalnego kobiet,
= zwigkszenie bezpieczenstwa psychicznego i1 finansowego dzieci, gdyz maja szans¢
na gleboka wiez z obojgiem rodzicéw, a o ich zabezpieczenie finansowe dba
zarOwno mama jak i tata,
= zwickszenie rownowagi w zwiagzku rodzicow, co moze si¢ przeklada¢ na jego
trwatos¢,
= ulatwienie podjecia decyzji o kolejnym potomku.
W Polsce systematycznie wzrasta poziom wydatkow na §wiadczenia na rzecz dzieci 1
rodzin w relacji do PKB. W potowie lat 2000 wydatki wynosilty okoto 0,9 proc. PKB, a w

2019 okoto 4 proc. PKB. W 2019 r. na wsparcie rodzin w Polsce w formie $wiadczen
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rodzinnych przeznaczono 10,3 mld zt (wzrost o 3 proc. wzgledem 2018 r.), a korzystato z

nich $rednio miesigcznie blisko 1,9 min beneficjentow.

Swiadczenia te obejmuja nastgpujace kierunki (wysokosé poszczegdlnych $wiadczen,
zasitkow 1 dodatkow bywa uzalezniona m.in. od dochodu na jednego cztonka rodziny czy
wieku dziecka):

» zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

= jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe),

= $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielggnacyjne i

= gspecjalny zasitek opiekunczy,

= zasitek dla opiekuna jako §wiadczenie bedace realizacjg wyroku Trybunatu

= Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt TK akt K 27/13

=  $wiadczenie rodzicielskie.

Do wyzej wymienionych dziatan nalezy doliczy¢ §wiadczenie wychowawcze (znane jako
500+), na ktore budzet Panstwa przeznacza dodatkowa kwotg w wysokosci blisko 40 mid

zt.

Wdrozenie Dyrektywy 2019/1158 jest uzupelieniem rzadowych dzialan o budowanie
réwnos$ci rodzicielskiej w obszarze wurlopéw opiekunczych, poprzez wigksze
zaangazowanie 0jcOW na wczesnym etapie zycia dzieci. Aby jednak transpozycja
dyrektywy byla efektywna z punktu widzenia jej celow, a wigc zapewnienia réwnosci
kobiet 1 m¢zczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym zakresie zatrudnienia, pracy i
wynagrodzenia (art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej) nalezy doktadnie
uwzgledni¢ znaczenie 1 funkcj¢ urlopu rodzicielskiego. Urlop rodzicielski jest przede
wszystkim zapewnieniem rodzicowi mozliwo$ci sprawowania opieki nad swoim
dzieckiem. Nie jest powigzany bezposrednio z narodzinami dziecka. Daje mozliwos¢
indywidualnego doswiadczenia opieki nad dzieckiem, zbudowania z nim bezpiecznej
wiezi, a takze umozliwienie w przypadku kobiet spokojniejszego powrotu do pracy

zawodowe).

10
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Szacunkowy koszt wdrozenia dyrektywy — przy zalozeniu dodania 2-miesiecznego urlopu

rodzicielskiego dla ojcow

Oszacowanie kosztow wdrozenia dodania 2- miesigcznego urlopu dla ojcow wymaga
przyjecia szeregu zatozen dotyczacych zmian w demografii, gospodarce i zainteresowania
wykorzystaniem urlopoéw. Ponadto, w oszacowanych kosztach uwzgledniamy tylko
»~twarde” wydatki budZetu panstwa na zasitki macierzynskie z tytulu urlopu rodzicielskiego
1 na sktadki na ubezpieczenia spoteczne (a doktadniej wydatki jednostki SFP jaka jest
Fundusz Chorobowy Funduszu Ubezpieczen Spolecznych), a nie uwzgledniamy trudno
mierzalnych, ale realnych dtugofalowych korzysci wynikajacych z zaangazowania ojcOw
w opieke nad dzie¢mi.
Zalozenia, jakie przyjmujemy w naszej symulacji kosztow wdrozenia dwoch dodatkowych
miesi¢cy urlopu tylko dla ojcow (szacunki dotycza jednego roku, oparte sg o dane z 2020
r.)

e liczba urodzen (328 000 — 360 000)

= odsetek matek, jakie majg prawo do urlopu macierzynskiego (0,66-0,8)

= odsetek ojcow, jaki skorzysta z przystugujacego tylko im urlopu rodzicielskiego (5-

10%)
» dzienna wysoko$¢ zasitku macierzynskiego z tytutu urlopu rodzicielskiego,

wyplacana ojcom: 150 zt

Przy tych zatozeniach roczne wydatki FUS szacunkowo wyniosa:

Dodatkowe wydatki na
zasitki macierzynskie dla

ojcow

Nizsze wydatki na zasitki

macierzynskie dla matek

Laczny skutek
finansowy

130-340 mln zt

130-340 mln zt

11
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Korzy$ci z wdrozenia Dyrektywy 2019/1158 dla dzieci.

Fundacja Dajemy Dzieciom Sit¢ oceniata regulacje wynikajace z Dyrektywy 2019/1158
z perspektywy dobra dzieci. Nastgpujace argumenty staly za pozytywng oceng

rozwigzan proponowanych w Dyrektywie:

1. Wigksze zaangazowanie ojcow w opieke nad dzieckiem, zwlaszcza w pierwszych

miesigcach zycia dziecka, ma jednoznacznie pozytywny wplyw na:

* budowanie bezpiecznej wigzi migdzy dzieckiem a ojcem, co na przyszto$¢ stwarza

szans¢ lepszej komunikacji;

* rozw0dj emocjonalny dziecka (Pruett M., K., Pruett K., Pape Cowan C., Cowan P., A.,

(2017);

* budowanie kompetencji spotecznych dziecka (Czub, M. 2014)

* rozw0] poznawczy dziecka, w tym w przysziosci lepsze wyniki w nauce (Cools, S.,

Fiva, J. H., and Kirkebgen, L. J. 2015; Cano, T., Perales, F., & Baxter, J., 2018);

* budowanie poczucia wtlasnej wartosci dziecka (Sarkadi, A., Kristiansson, R.,

Oberklaid, F., & Bremberg, S. 2008).

2. Budowa wigzi z dzieckiem przysposobionym - w przypadku przyjecia do rodziny
dziecka niebiologicznego (w wyniku ustanowienia pieczy zastepcze] lub
przysposobienia), niezaleznie od jego wieku, czas na bliskie poznanie dziecka dany
obydwojgu rodzicom, utatwia ukonstytuowanie si¢ nowego systemu rodzinnego i
zbudowanie harmonijnej relacji i stabilnego srodowiska rodzinnego, minimalizuje

ryzyko cofni¢cia adopcji.

3. Wigksza obecno$¢ i zaangazowanie ojcow w opieke nad dzieckiem, zwlaszcza w
pierwszych miesigcach zycia dziecka, daje ojcom szans¢ na zbudowanie z dzieckiem
bezpiecznej wigzi, ktora moze wydatnie wspomoc budowe fundamentéw zdrowia
psychicznego dziecka z jednej strony, a z drugiej pomoze ojcom rozwing¢ umieje¢tnosci
pielegnacyjne i rodzicielskie na wyzszym poziomie, daje szans¢ na poznanie dziecka,

jego charakteru, nawykoéw, upodoban, co sprawia, ze w przebiegu rozwoju dziecka

12
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ojciec jest bardziej uwaznym rodzicem i jest w stanie zapewni¢ dziecku wigksze
bezpieczenstwo emocjonalne na kolejnych etapach zycia dziecka. Badania pokazuja, ze
im wiecej czasu ojciec spedzi z dzieckiem w pierwszych miesigcach jego zycia, tym
wyzsze zdobywa umiejetnosci 1 czgsciej angazuje si¢ w opieke i1 zabawe z dzieckiem w

kolejnych latach. (Petts, R. J., Knoester, C., 2018).

4. W szczegolnosci przektadaé si¢ to moze na lepsza wiez z nastolatkiem - znaczenie
jakosci relacji z ojcem zbudowanej w pierwszych latach zycia dziecka jest widoczne
szczegolnie w okresie dorastania. Dzieci, ktorych relacja z ojcem w niemowlectwie i
wezesnym dziecinstwie byta bliska i oparta na zaufaniu, maja mniej problemow
spotecznych w okresie dorastania, lepsze relacje z rowiesnikami, potrafig radzi¢ sobie
z konfliktami, nieporozumieniami, r6znicg zdan (Grossmann, Grossmann, Kindler,

2005; za M. Czub, 2014).

5. Profilaktyka zaburzen psychicznych - dlugoterminowo, dobra relacja z ojcem jest tez
dodatkowym czynnikiem chronigcym przed rozwojem zaburzen psychicznych i
podejmowaniem zachowan autodestrukcyjnych, w tym prob samobdjczych (Kuramoto-
Crawford, Ali, Wilcox, 2017). Nalezy zauwazy¢, ze stan psychiczny dzieci i mlodziezy
w Polsce w ostatnich latach pogarsza si¢. W 2019 r. z powodu zaburzen psychicznych
i zaburzen zachowania hospitalizowanych byto blisko 10 000 os6b w wieku 0-18 lat .
Od lat ro$nie roéwniez liczba samobdjstw popetnianych przez osoby ponizej 18 roku
zycia. Obecnie samobdjstwa sg druga przyczyng zgonu w grupie wiekowej 10-19 lat

(Szredzinska, R., 2017).

6. Dobra relacja z ojcem to poszerzenie dostepnego wsparcia dla dziecka, szczegdlnie
w wieku nastoletnim. Obecnie tylko 40% polskich nastolatkoéw deklaruje, ze w trudnej
sytuacji zwrocitoby si¢ do ojca. Ojca wyprzedzaja matki (67%) 1 rowiesnicy (43%)
(Makaruk, K., Wiodarczyk, J., Szredzinska, R., 2020).

7. Badania pokazuja réwniez, ze nastolatkowie, ktorych ojcowie przejawiali wigksze
zaangazowanie 1 zainteresowanie w ich wczesnym dziecinstwie, rzadziej popadajg w
konflikty z prawem, czy siegaja po uzywki (Sarkadi, A., Kristiansson, R., Oberklaid,
F., & Bremberg, S. (2008).
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8. Wigksze zaangazowanie ojcow w opieke nad dzieckiem, zwlaszcza w pierwszych
miesigcach zycia dziecka, odcigza tez matki, na ktorych to zazwyczaj spoczywa cigezar
opieki nad malym dzieckiem. Obecno$¢ i zaangazowanie ojca dziecka moze odcigzy¢
matki z czeSci obowigzkéw, zapewnia¢ wsparcia emocjonalne, jest tez uznanym
czynnikiem chronigcym przed rozwojem depresji poporodowej u matek (Fagan, J., Lee
Y., 2010; Séjourné N., Vaslot V., Beaumé M., Goutaudier N., Chabrol H., 2012; Persson
P., Rossin-Slater M., 2019). Spokojniejsza, bardziej uwazna, mniej zm¢czona matka,

ma wigksza mozliwo$¢ zapewniania troskliwej opieki dziecku 1 bezpieczniejszej wiezi.

9. Ochrona przed przemoca - zaangazowanie 0jcOW, a co za tym idzie stabilna,
bezpieczna wiez, glebsze rozumienie dziecka i jego potrzeb oraz rowne roztozenie
obowigzkow minimalizuje mozliwos$¢ wystapienia relacji o charakterze przemocowym,
w tym Kar fizycznych (Li, F., Godinet, M. T., & Arnsberger, P., 2011; Forston, B. L.,
Klevens, J., Merrick, M. T., Gilbert, L. K., & Alexander, S. P., 2016)

10. Dodanie dwdch miesigcy nietransferowalnego urlopu dla ojcow do istniejacej puli
urlopu rodzicielskiego, umozliwi tez wydluzenie zindywidualizowanej opieki nad
dzieckiem w pierwszych kilkunastu miesigcach zycia dziecka. W Polsce sie¢
publicznych instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 jest niewystarczajaca. Ztobki, kluby
dziecigce 1 dzienni opiekunowie funkcjonuja jedynie w 42% gmin w Polsce (Rada
Ministréw, 2020). Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata, ktore mogg korzysta¢ z tej formy
opieki w ostatnich latach zwigksza sig, ale nadal na koniec 2019 r. wynosit jedynie 12,4

% (GUS, 2020).

11. Wigksze zaangazowanie ojcow w opieke nad dzieckiem i réwniejsze rozitozenie
obowigzkéw domowych miedzy obydwojga rodzicow, moze przyczyni¢ si¢ do
zapobiegania powstawaniu konfliktow w rodzinie, zapewnia bardziej harmonijng
atmosfere dla rozwoju dziecka, moze by¢ czynnikiem chronigcym przed konfliktami i
rozpadem zwigzku i rodziny (Newkirk, K., Perry-Jenkins, M., & Sayer, A. G., 2017;
Olafsson A., Steingrimsdottir H., 2020, Petts, R. J., Knoester C. 2020)

12. Budowa prawidtowych wzorcow przywigzania - dodatkowo, harmonia w zwigzku
rodzicOw oraz nizszy poziom stresu u obojga rodzicow przyczyniajg si¢ do

ksztatltowania si¢ u dziecka wzorcdéw przywigzania dajacych poczucie bezpieczenstwa

14



— 15—

1 bedacych baza do nawigzywania warto§ciowych relacji w kolejnych latach (M. Czub,
2014)

13. W przypadku gdyby jednak doszio do rozpadu zwigzku matki i ojca dziecka,
nawigzana wi¢z i relacja migdzy ojcem i dzieckiem oraz wysokie kompetencje
rodzicielskie ojcéw utatwia¢ beda zachowanie przez dziecko relacji z obydwojgiem
rodzicow nawet po rozpadzie rodziny. Moze to tez by¢ wazng przestanka dla sadu
podczas ustanawiania opieki po rozwodzie do orzekania opieki wspoétdzielonej (zwanej

tez opieka naprzemienng).

14. Wigksze zaangazowanie ojcéw w opieke nad dzieckiem, w pierwszych miesigcach
zycia dziecka wptynie tez pozytywnie na zmiany w $wiadomos$ci spolecznej i
odchodzenie od stereotypow przypisywanych w Polsce piciom w rolach rodzinnych
oraz figurach rodzicow np..: stereotyp poswigcajacej si¢ dla dziecka matki i
nieobecnego ojca zarabiajacego na rodzing. Takie zmiany mogg wplyna¢ na bardziej
réwnosciowe podejscie do roli rodziny jako stabilnego i bezpiecznego srodowiska dla
wszystkich jej cztonkow a nie konstruktu kulturowo-prawnego ze z gory przypisanymi

rolami i ograniczeniami.

Przedstawiajac powyzsze argumenty, zwracamy uwage, ze jedynag niekorzystng
konsekwencjg dla dziecka proponowanego rozwigzania moze by¢ czasowe obnizenie
wysokosci srodkéw finansowych na zaspokajanie jego potrzeb, zwigzane z niepeing
odplatnosciag za okres urlopu. Zazwyczaj ojcowie zarabiaja wigcej niz matki.
Us$redniona luka ptacowa w Polsce wynosita w 2019 r. wg Eurostatu 8,5%. W
rzeczywistosci roznice w zarobkach zaleza od wyksztatcenia, stanowiska i wahajg si¢
do 764 zt do 4000 zt brutto miesigcznie. Uszczuplenie pensji 0jcOw ma wiec wigksze

znaczenie dla budzetu rodziny.

W zwiazku z powyzszym rekomendujemy wynagrodzenie za czas urlopu w wysokosci
80% pensji. Do rozwazenia pozostaje fakt, czy nie premiowac, wzorem innych krajow,
np. Szwecji, wyzszego putapu $wiadczenia dla obydwojga rodzicow, jesli urlopem
rodzicielskim podzielg si¢ po rowni, ze wzglgdu na wszystkie korzy$ci wymienione

powyzej.
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5. Zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt pocigga za sobg obcigzanie budzetu panstwa, ze wzgledu na to, ze finansowanie

urlopow dla rodzicow po urodzeniu si¢ dziecka finansowane jest w Polsce przez panstwo.

6. Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt nie przewiduje konieczno$ci wydania aktéw wykonawczych

7. OSwiadczenie o zgodnoS$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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