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Opinia prawna
na temat zakresu zmian prawa polskiego majacych na celu implementacje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 w sprawie

réownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw

Teza opinii:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunow’ (dalej:
dyrektywa (UE) 2019/1158 albo: nowa dyrektywa) zastgpi obowigzujgcg obecnie
dyrektywe Rady 2010/18/UE w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia
ramowego dotyczgcego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP i ETUC (dalej: dyrektywa 2010/18/UE)?. Dyrektywa 2010/18/UE
zostata wdrozona do polskiego porzadku prawnego ustawg zmieniajgcg Kodeks pracy?.
Wdrozenie nowej dyrektywy ((UE) 2019/1158) powinno polegac¢ na implementacji tych
jej postanowien, ktére rozszerzajg dotychczasowe prawa pracownikdw zwigzane z

urlopem rodzicielskim lub wprowadzajg nowe prawa.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
rébwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundw oraz uchylajgca dyrektywe
Rady 2010/18/UE, Dz. Urz. UE L 188 z 12 lipca 2019 r, s. 79.

2 Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia
ramowego dotyczgcego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP

i ETUC oraz uchylajagca dyrektywe 96/34/WE, Dz. Urz. UE L 68 z 18.3.2010r., s. 13 oraz L 353
z28.12.2013r,s.7.

% Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 1028).
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W zasadniczej czesci mozna bedzie tego dokona¢ w drodze zmiany niektorych

przepiséw Kodeksu pracy.

Uwaga wstepna — przedmiot opinii

Zgodnie ze zleceniem opinia dotyczy analizy przepiséw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 w kontekscie prawa obowigzujgcego w Polsce i
odpowiedzi na pytanie, ktére akty prawne i w jakim zakresie muszg by¢ zmienione, aby

dostosowac prawo polskie do dyrektywy.

1. Stan prawa: prawo UE i prawo polskie

Dyrektywa (UE) 2019/1158 weszta w zycie 1 sierpnia 2019 r. i zastgpi
dyrektywe 2010/18/UE, ktéra utraci moc ze skutkiem od dnia 2 sierpnia 2022 r.

(art. 19 dyrektywy (UE) 2019/1158).

Dyrektywa 2010/18/UE reguluje urlop rodzicielski w drodze realizaciji
porozumienia ramowego zawartego miedzy partnerami spotecznymi. Dyrektywa ta
zostata implementowana do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 5 wrzesnia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy. Wprowadzone wowczas zmiany objety
nastepujace przepisy kodeksu: art. 1552 § 2, art. 186, art. 1862 § 3, art. 186°, art. 189’
oraz art. 293" (artykut dodany).

Zgodnie z art. 20 dyrektywy (UE) 2019/1158 panstwa czionkowskie UE sg
zobowigzane wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawodawcze, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do jej wykonania do dnia 2 sierpnia 2022 r. Natomiast
w odniesieniu do wynagrodzenia lub $wiadczenia odpowiadajgcego ostatnim dwom
tygodniom urlopu rodzicielskiego przewidzianego w art. 8 ust. 3, ktére majg byc¢
ustalone w taki sposéb, by utatwi¢ korzystanie z urlopu rodzicielskiego przez oboje
rodzicow (chodzi o czes¢ urlopu, ktéra nie podlega przeniesieniu na drugiego rodzica),
obowigzek ten ma byc¢ zrealizowany do dnia 2 sierpnia 2024 r. Panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane do powiadomienia Komisji Europejskiej o przyjetych przepisach.
Przepisy wykonujgce powinny zawiera¢ odniesienie do dyrektywy lub odniesienie takie
ma towarzyszyC ich urzedowej publikacji. Panstwa cztonkowskie sg tez zobowigzane
do przekazania Komisji tekstu podstawowych przepisow prawa krajowego przyjetych

w dziedzinie objetej dyrektywa.



2. Zakres implementacji dyrektywy (UE) 2019/1158 a przepisy prawa polskiego

Nowa dyrektywa wprawdzie uchyla dyrektywe 2010/18/UE, ale nie tworzy
zupetnie nowych ram prawnych. Zgodnie z motywem 15 nowej dyrektywy opiera sie
ona na zasadach ustanowionych w dyrektywie 2010/18/UE i uzupetnia je przez
wzmocnienie istniejgcych oraz wprowadzenie nowych praw.

Przepisy, ktére bedg stanowi¢ wdrozenie dyrektywy (UE) 2019/1158 do
polskiego porzadku prawnego, powinny uwzgledni¢ cel dyrektywy, ktorym jest
osiggniecie rownosci kobiet i mezczyzn pod wzgledem szans na rynku pracy
i traktowania w miejscu pracy przez utatwienie pracownikom bedgcym rodzicami lub
opiekunami godzenia zycia zawodowego z rodzinnym.

Dyrektywa 2010/18/UE jest juz implementowana do prawa polskiego.
Odpowiadajac na pytanie postawione w zleceniu — ktore akty prawne i w jakim zakresie
nalezy zmieni¢, aby wdrozy¢ przepisy nowej dyrektywy — trzeba uwzglednié i
przeanalizowa¢ regulacje dyrektywy (UE) 2019/1158, ktére modyfikujg prawa
dotychczas obowigzujgce lub ustanawiajg nowe. Do tego zakresu regulacji odnoszg sie

uwagi szczegotowe zawarte w punkcie trzecim niniejszej opinii.

3. Uwagi szczegoétowe

1) Artykut 4 w zwigzku z art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy (UE) 2019/1158 dotyczy
urlopu ojcowskiego i rozszerza dotychczasowa regulacje unijng. Zgodnie
z postanowieniem dyrektywy panstwa cztonkowskie wprowadzajg niezbedne Srodki
w celu zapewnienia, aby ojcowie lub, w przypadku i w zakresie przewidzianym przez
prawo krajowe, rownowazni drudzy rodzice, mieli prawo do urlopu ojcowskiego
w wymiarze dziesieciu dni roboczych, ktéry przystuguje z okazji narodzin dziecka
pracownika. Panstwa cztonkowskie mogg zdecydowal, czy zezwalajg na
wykorzystanie urlopu ojcowskiego czesciowo przed narodzinami dziecka, czy tylko po
narodzinach dziecka, oraz czy zezwalajg na wykorzystanie takiego urlopu na
elastycznych zasadach. Prawo do urlopu ojcowskiego nie jest uzaleznione od
wczesniejszego okresu pracy ani stazu pracy. Prawo do urlopu ojcowskiego jest
przyznawane niezaleznie od stanu cywilnego lub rodzinnego pracownika, okreslonego
w prawie krajowym. Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/1158
Swiadczenie lub wynagrodzenie w odniesieniu do urlopu ojcowskiego musi
gwarantowa¢ dochdd co najmniej odpowiadajgcy dochodom, ktére dany pracownik

otrzymatby w przypadku przerwy w dziatalnosci zawodowej z przyczyn zwigzanych ze
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swoim stanem zdrowia, z zastrzezeniem jakichkolwiek ograniczen okreslonych

w prawie krajowym. Panstwa cztonkowskie mogg uzalezni¢ prawo do wynagrodzenia
lub Swiadczenia od okresu wczesniejszego zatrudnienia, przy czym nie moze on
przekroczy¢ szesSciu miesiecy bezposrednio przed przewidywang datg narodzin
dziecka.

Nalezy zauwazycC, ze Kodeks pracy reguluje juz kwestie urlopu ojcowskiego.
Zgodnie z art. 182® Kodeksu pracy pracownik — ojciec wychowujgcy dziecko — ma
prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze do dwoch tygodni, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia przez dziecko 24 miesigca zycia albo do uptywu 24 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie postanowienia orzekajgcego przysposobienie dziecka i nie diuzej
niz do ukonczenia przez dziecko 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego
podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, nie dtuzej niz do ukonczenia przez
nie 10 roku zycia. Do kwestii wynagrodzenia za czas korzystania z urlopu ma
zastosowanie art. 47 Kodeksu pracy.

Wydaje sie, ze z punktu widzenia wymogoéw dyrektywy przytoczona regulacja

Kodeksu pracy jest wystarczajgca i nie wymaga dostosowania.

2) Artykut 5 dyrektywy w zwigzku z art. 3 ust. 1 lit. b dyrektywy (UE) 2019/1158
reguluje kwestie urlopu rodzicielskiego. Postanowienie zawarte w art. 5 ust. 2
dyrektywy zwieksza — w stosunku do dotychczasowej regulacji unijnej — wymiar urlopu
rodzicielskiego niepodlegajgcego przeniesieniu na drugiego rodzica z jednego do
dwoch miesiecy. Zgodnie z art. 186 § 4 Kodeksu pracy kazdemu z rodzicéw lub
opiekunow dziecka przystuguje wytgczne prawo do jednego miesigca urlopu
wychowawczego, ktdérego nie mozna przeniesc¢ na drugiego z rodzicéw lub opiekundéw
dziecka. Przepis ten bedzie wymagat zmiany w kierunku zwiekszenia wymiaru
nieprzenaszalnej czesci urlopu. Przy formutowaniu przepisu wprowadzajgcego te
zmiane nalezy uwzglednic takze art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2019/1158, ktéry stanowi,
iz wynagrodzenie lub swiadczenie zwigzane z korzystaniem z nieprzenaszalnej czesci
urlopu powinno by¢ ustalone w taki sposdb aby utatwié¢ korzystanie z urlopu przez

oboje rodzicow.

3) Dyrektywa (UE) 2019/1158 rozszerza — w stosunku do regulacji
przewidzianej w dyrektywie 2010/18/UE — obowigzki panstwa cztonkowskiego

w zakresie zapewnienia elastycznych zasad korzystania z urlopu rodzicielskiego.
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Zgodnie z art. 5 ust. 6 nowej dyrektywy panstwa cztonkowskie wprowadzajg niezbedne
srodki w celu zapewnienia, aby pracownicy mieli prawo do korzystania z urlopu
rodzicielskiego na elastycznych zasadach. Panstwa czionkowskie mogg okresli¢
sposoby dotyczgce ich stosowania. Pracodawca rozpatruje takie wnioski i odpowiada
na nie, uwzgledniajgc potrzeby zaréwno pracodawcy, jak i pracownika. Pracodawca
przedstawia na pismie uzasadnienie kazdej odmowy udzielenia zgody na taki wniosek,
w rozsgdnym terminie od jego otrzymania.

Z kolei art. 9 dyrektywy (UE) 2019/1158 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
umozliwienia pracownikom posiadajgcym dzieci do okreslonego wieku — co najmniej do
osmiu lat — oraz opiekunom wystepowania z wnioskiem o elastyczng organizacje pracy
w celu sprawowania opieki. Czas trwania takiej elastycznej organizacji pracy moze by¢
w rozsgdny sposob ograniczony. Pracodawca w rozsgdnym terminie powinien
rozpatrzy¢ taki wniosek, uwzgledniajgc potrzeby zaréwno swoje, jak i pracownika.

W przypadku odmowy lub odroczenia takiej organizacji pracy pracodawca powinien
przedstawiC uzasadnienie. Jesli elastyczna organizacja pracy jest ograniczona

w czasie, pracownik ma prawo powrotu do poprzedniej organizacji pracy po
zakonczeniu uzgodnionego okresu. Pracownik powinien mieé réwniez prawo wystgpic
z wnioskiem o powr6t do poprzedniej organizacji pracy przed koncem uzgodnionego
okresu, gdy uzasadnia to zmiana okolicznosci, a pracodawca powinien uwzglednic
potrzeby swoje i pracownika. Panstwa cztonkowskie mogg uzalezni¢ przyznanie prawa
do wystepowania z wnioskiem o elastyczng organizacje pracy od wcze$niejszego
okresu pracy lub stazu pracy, przy czym nie mogg one przekroczy¢ szesciu miesiecy.
Przepisy wdrazajgce nowg dyrektywe (ewentualna nowelizacja Kodeksu pracy)
powinny uwzglednia¢ te postanowienia, umozliwiajgc stosowanie elastycznych zasad
korzystania z urlopu rodzicielskiego oraz umozliwiajgc rodzicom (opiekunom)
wystepowanie z wnioskiem o elastyczng organizacje czasu pracy w stopniu

okreslonym w nowej dyrektywie.

4) Artykut 5 ust. 8 dyrektywy (UE) 2019/1158 zawiera przepis, zgodnie
z ktérym panstwa czionkowskie oceniajg potrzebe dostosowania warunkéw dostepu
i szczegotowych regulacji dotyczgcych stosowania urlopu rodzicielskiego do potrzeb
rodzicow adopcyjnych, rodzicéw z niepetnosprawnosciami oraz rodzicow dzieci
Z niepetnosprawnosciami oraz cierpigcych na choroby przewlekte. W prawie polskim

w kwestiach praw pracowniczych znajdujgcych sie w zakresie regulowanym dyrektywa,
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nie roéznicuje sie sytuacji i potrzeb rodzicdw adopcyjnych i sytuacji pozostatych
rodzicow. Nie wyroznia sie tez szczegolnych potrzeb rodzicow dzieci chorujgcych
przewlekle. Przytoczony przepis dyrektywy jest jednak fakultatywny — do panstwa
cztonkowskiego nalezy ocena potrzeby wprowadzenia odpowiednich dostosowan

i uwzglednienia szczegodlnych potrzeb rodzicow, ktorych dotyczy art. 5 ust. 8 nowej
dyrektywy, w kwestii prawa i warunkéw (elastycznosci) wudzielania urlopu

rodzicielskiego (wychowawczego).

5) Artykut 6 w zwigzku z art. 3 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy (UE) 2019/1158 przewiduje
prawo pracownika do ,urlopu opiekuhczego”. Urlop opiekunczy w rozumieniu
dyrektywy (art. 3 ust. 1 lit. c) oznacza urlop dla pracownikéw, umozliwiajgcy
zapewnienie osobistej opieki lub wsparcia krewnemu lub osobie zamieszkujgcej
z pracownikiem w tym samym gospodarstwie domowym, ktérzy wymagajg znaczne;j
opieki lub znacznego wsparcia z powaznych wzgledéw medycznych, okreslonych przez
poszczegolne panstwa czionkowskie. Zgodnie z art. 6 nowej dyrektywy panstwa
cztonkowskie wprowadzajg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby kazdy pracownik
miat prawo do urlopu opiekunczego w wymiarze pieciu dni roboczych w roku. Panstwa
cztonkowskie mogg okreslic dodatkowe szczegoty dotyczgce zakresu i warunkow
urlopu opiekunczego, zgodnie z prawem krajowym lub praktykg. Skorzystanie z tego
prawa moze by¢ uzaleznione od odpowiedniego uzasadnienia, zgodnie z prawem
krajowym lub praktyka. Panstwa cztonkowskie mogg przyznawac urlop opiekunczy
w oparciu o okres rozliczeniowy inny niz rok, na osobe potrzebujacg opieki lub
wsparcia, bgdz na konkretny przypadek.

Kwestie urlopow pracowniczych reguluje Kodeks pracy. Obecnie Kodeks pracy
nie przewiduje urlopu, o ktérym mowa w przytoczonych tu przepisach dyrektywy.
Kwestie opieki nad chorym czionkiem rodziny reguluje art. 32 ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa®*, ktéry gwarantuje zasitek opiekunczy ubezpieczonemu
zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad chorym cztonkiem rodziny (art. 32 ust. 1 pkt 3). Za cztonkdw rodziny uwaza
sie matzonka, rodzicow, rodzica dziecka, ojczyma, macoche, tesciow, dziadkow, wnuki,
rodzenstwo oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat — jezeli pozostajg we wspolnym

gospodarstwie domowym z ubezpieczonym w okresie sprawowania opieki.

*Dz. U. z 2020 r. poz. 870.



Maksymalny okres wyptaty zasitku opiekuhczego z tego tytutu to 14 dni w ciggu roku
kalendarzowego. Podstawg wyptaty zasitku jest zaswiadczenie lekarskie o czasowej
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na koniecznos¢ osobistego sprawowania opieki nad
chorym cztonkiem rodziny. Wydaje sie, ze w Swietle dyrektywy przytoczona regulacja
jest niewystarczajgca oraz ze stosowne przepisy dotyczgce urlopu pracowniczego

z tytutu opieki nad chorym cztonkiem rodziny powinny by¢ zamieszczone w przepisach

prawa pracy (Kodeksie pracy).

6) W art. 10 ust. 2 dyrektywa (UE) 2019/1158, bardziej szczegdtowo niz to
wynika z obecnej regulacji unijnej, formutuje wymaog dotyczacy urlopéw zwigzanych
z rodzicielstwem. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane zapewni¢, aby po
zakonczeniu takiego urlopu (rodzicielskiego, ojcowskiego, opiekurnczego) pracownik byt
uprawniony do powrotu na swoje stanowisko lub na réwnorzedne stanowisko na
warunkach nie mniej korzystnych i do korzystania z wszelkiej poprawy warunkow pracy,
do ktorej bytby uprawniony, gdyby nie skorzystat z urlopu. Te kwestie powinny by¢ ujete
w przepisach Kodeksu pracy regulujgcych zasady powrotu do pracy po skorzystaniu z
urlopu zwigzanego z rodzicielstwem. Dotyczy to szczegdlnie zagwarantowania
pracownikowi prawa do korzystania z wszelkiej poprawy warunkéw pracy, do ktorej
pracownik bytby uprawniony, gdyby nie skorzystat z urlopu (wymaog ten nie jest ujety w
dyrektywie 2010/18/UE i nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach jg

implementujgcych).

7) Artykut 11 dyrektywy (UE) 2019/1158 reguluje kwestie zakazu dyskryminaciji
z powodow zwigzanych z wykonywaniem przewidzianych w dyrektywie praw
pracownika dotyczgcych urlopdédw zwigzanych z rodzicielstwem oraz praw odnoszgcych
sie do elastycznej organizacji pracy. Natomiast art 14 dyrektywy zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia srodkéw niezbednych w celu ochrony pracownikéw,
w tym pracownikéw bedgcych przedstawicielami pracownikéw, przed jakimkolwiek
negatywnym traktowaniem przez pracodawce lub negatywnymi konsekwencjami
wynikajgcymi ze skargi ztozonej wewnatrz przedsiebiorstwa lub postepowan sgdowych
w celu wyegzekwowania zgodnosci z wymogami przewidzianymi w dyrektywie. Kodeks
pracy w rozdziatach Il i lla dziatu pierwszego reguluje kwestie dotyczgce dyskryminacji i

zakazu negatywnego traktowania, takze w zwigzku z korzystaniem z praw



pracowniczych. Regulacje te mozna oceni¢ jako wystarczajgce z punktu widzenia

wymogu dostosowania prawa polskiego do przytoczonych postanowien dyrektywy.

8) Artykut 12 dyrektywy (UE) 2019/1158 zawiera szczegoOtowg regulacje
odnoszacg sie do ochrony przed zwolnieniem i ciezaru dowodu. Na mocy tego artykutu
panstwa czionkowskie sg zobowigzane do wprowadzenia niezbednych srodkow w celu
zakazania zwalniania oraz wszelkich przygotowan do zwolnienia pracownikéw
z powodu wystgpienia przez nich z wnioskiem o urlop zwigzany z rodzicielstwem albo
w zwigzku z korzystaniem z takiego urlopu, albo z powodu wystgpienia z wnioskiem
o0 elastyczng organizacje pracy. Na pracodawcy spoczywa ciezar dowodu, ze
ewentualne zwolnienie nastgpito z powodu innego niz wykonywane wskazanych wyzej
praw pracowniczych. Kodeks pracy zawiera pewne gwarancje ochrony przewidziane
w cytowanym artykule dyrektywy (rozdziaty Il i lla dziatu pierwszego Kodeksu pracy).

Z punktu widzenia wymogdéw dostosowania praw polskiego do dyrektywy zasadne
wydaje sie jednak bardziej szczegotowe uregulowanie kwestii ujetej w art. 12
dyrektywy, w szczegolnosci w celu uwzglednienia ujetych w tym przepisie zasad

dowodowych.

9) Artykut 13 dyrektywy (UE) 2019/1158 przewiduje obowigzek panstw
cztonkowskich wprowadzenia sankcji majgcych zastosowanie w przypadku naruszen
praw wynikajgcych z dyrektywy. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ odpowiednie

rozszerzenia katalogu wykroczen przeciwko prawom pracowniczym (art. 281 Kodeksu

pracy).

10) Poza przepisami ustawowymi, zawartymi w Kodeksie pracy, z wdrozeniem
nowej dyrektywy powigzana bedzie tez stosowna zmiana przepiséw wykonawczych.
Artykut 186%2 Kodeksu pracy zawiera delegacje ustawowg. Na podstawie tego przepisu
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat rozporzgdzenie w sprawie
wnioskow dotyczgcych uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem oraz
dokumentéw dotgczanych do takich wnioskéw®. Szczegotowe kwestie wynikajgce
z implementacji postanowien dyrektywy (UE) 2019/1158, dotyczace urlopu

rodzicielskiego, powinny znalez¢ odzwierciedlenie w rozporzgdzeniu.

5Dz. U. z 2015 . poz. 2243.



4. Podsumowanie

Dyrektywa (UE) 2019/1158 zobowigzuje panstwa czionkowskie do
wprowadzenia w zycie przepisow ustawodawczych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do jej wykonania do dnia 2 sierpnia 2022 r. Na gruncie
polskiego prawa, w gtéwnej mierze, powinno sie to dokona¢ w trybie zmiany niektorych
przepisow Kodeksu pracy. Czes$¢ postanowien zawartych w nowej dyrektywie jest juz

implementowana do prawa polskiego.
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